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Niederlassung und Aufenthalt

Rechtliche Grundlagen

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR
101), Stand 13. Februar 2022

Bundesgesetz vom 23. Juni 2006 Uber die Harmonisierung der Einwohnerregisgter und an-
derer amtlicher Personenregister (Registerharmonisierungsgesetz, RHG; SR 431.02), Stand
1. Januar 2022

Gesetz Uber die Harmonisierung amtlicher Register vom 25. Mai 2009 (Registergesetz; SRL
Nr. 25), Stand 1. September 2021

Gesetz Uber die Niederlassung und den Aufenthalt vom 1. Dezember 1948 (NG; SRL Nr. 5),
Stand 1. September 2021

Vollziehungsverordnung zum Gesetz lUber die Niederlassung und den Aufenthalt vom
23. Dezember 1954 (SRL Nr. 6), Stand 1. September 2021

Bundesgesetz vom 16. Dezember Uber die Auslanderinnen und Auslander und tber die In-
tegration (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG, SR 142.20), Stand 1. Juni 2022

Verordnung vom 24. Oktober 2007 uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE;
SR 142.201), Stand 12. Méarz 2022

Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz lber die Auslanderinnen und Auslander vom 14. Sep-
tember 2009 (SRL Nr. 7), Stand 1. Januar 2020

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210), Stand 1. Juli
2022

Informationsquellen Internet

Staatssekretariat fir Migration
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home.html

e Amt fur Migration Kanton Luzern

https://migration.lu.ch/
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5 Niederlassung und Aufenthalt

Ausgangslage

1. Mehrzahl von Wohnsitzbegriffen

Die Schweizerische Rechtsordnung kennt verschiedene Wohnsitzbegriffe, welche je-
weils in entsprechenden Gesetzen (z. B. Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Bundesge-
setz Uber die politischen Rechte, Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstit-
zung Bedurftiger, kantonale Niederlassungsgesetze, kantonale Steuergesetze usw.) im
Rahmen ihrer eigenen, rechtlichen Zielsetzung geregelt werden.

Verschiedene Wohnsitzbegriffe basieren dabei sinngeméass auf der allgemeinen For-
mulierung von Art. 23 ZGB, die den Wohnsitz als den Ort bezeichnet, wo man sich mit
der Absicht dauernden Verbleibens aufhalt. In manchen Rechtsbereichen gilt die An-
meldung bei einer Einwohnerkontrolle als Indiz fUr die Begriindung eines jeweiligen
Wohnsitzes. Da es sich dabei aber lediglich um ein Indiz handelt, kdnnen die verschie-
denen Wohnsitzbegriffe nicht unbesehen von einem auf das andere Gesetz libertragen
werden, d. h. der Wohnsitz muss fur den jeweiligen Rechtsbereich (z. B. Niederlas-
sung in einem Gemeinwesen, Steuerpflicht, Unterstiitzungswohnsitz) eigenstandig im
Sinne seiner Regelungsabsicht definiert werden.

2. Rechtsnatur

Der Wohnsitz hat die Funktion einer sogenannten ,,Zuordnungsnorm® fir unterschiedliche
Lebenssachverhalte fur den Rechtsverkehr (z. B. Betreibung, Konkurs, Zivilklage usw.) und
fur das Gemeinwesen (z. B. Erwachsenenschutz, Sozialleistungen, Besteuerung usw.) mit
dem Ziel, einen entsprechenden ortlichen Anknipfungspunkt zu schaffen.

Als Motive dafiir kénnen folgende Elemente benannt werden:

. Bedurfnis nach klaren Verhaltnissen
. Rechtssicherheit
. Ordnung

- Regelung ortlicher Kompetenzen und Zustandigkeiten
- Rechtlicher Mittelpunkt von Personen

Der Wohnsitzbegriff des Schweizerischen Zivilgesetzbuches

1. Wegleitende Rechtsnormen

SR 101 Schweizerische Bundesverfassung (BV), Art. 122
SR 210 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB), Art. 23 — 26
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Niederlassung und Aufenthalt

Begriff und Bedeutung

Der zivilrechtliche Wohnsitz ist die ,,alilgemeine rechtliche Adresse‘ der in der Schweiz
anwesenden Personen. Er dient grundsatzlich der Schaffung einer generellen Zu-
standigkeit fur die 6rtliche Anknipfung von von Gerichten und Verwaltungsbehdrden
vorab in privatrechtlichen Angelegenheiten (z. B. fir Scheidungsklage, Feststellung
und Anfechtung des Kindesverhaltnisses, Klage auf ehelichen Unterhalt, Eréffnung des
Erbgangs, Erhebung erbrechtlicher Klagen usw.). Er wird denn auch nicht (zum Vorn-
herein) generell behérdlich festgelegt und auch nicht (,,allgemeinverbindlich®) be-
hordlich registriert, sondern ist jeweils im Zusammenhang mit einer individuell-konkre-
ten Zustandigkeitsfrage von einer angerufenen Behdrde (fur ihren Zustandigkeitsbe-
reich) festzustellen.

Aufgrund dieser Regelung von Zustandigkeiten muss dieser Wohnsitz eindeutig sein, so-
dass eine betroffene Person nicht gleichzeitig mehr als ein zivilrechtlicher Wohnsitz
haben kann (> Grundsatz der Einheit des Wohnsitzes). Auf der anderen Seite ist es aus
den gleichen Griinden der Zustandigkeit notwendig,! dass jede in der Schweiz anwe-
sende Person einen zivilrechtlichen Wohnsitz hat (> Grundsatz der Notwendigkeit ei-
nes Wohnsitzes). Dieser kann nur dadurch aufgehoben werden, indem ein neuer, an ei-
nem anderen Ort, begriindet wird. Hat eine Person den Ort ihres bisherigen Wohnsitzes
verlassen und noch keinen neuen Wohnsitz begriindet, so besteht der bisherige Wohnsitz
als fiktiver fort (> ,Perpetuierung®, d. h. Weiterbestand des bisherigen Wohnsitzes).

Art. 24 ZGB: Wechsel im Wohnsitz oder Aufenthalt

1 Der einmal begriindete Wohnsitz einer Person bleibt bestehen bis zum Erwerbe eines neuen Wohnsitzes.

2 st ein friiher begriindeter Wohnsitz nicht nachweisbar oder ist ein im Ausland begriindeter Wohnsitz aufge-
geben und in der Schweiz kein neuer begriindet worden, so gilt der Aufenthaltsort als Wohnsitz.

Dem zivilrechtlichen Wohnsitz nach Art. 23 — 26 ZGB kommt aber auch bei der Interpre-
tation dffentlich-rechtlicher Sachverhalte Bedeutung zu, obwohl das Zivilgesetzbuch
privatrechtliche Verhéltnisse regelt und die 6ffentlich-rechtlichen Wohnsitzbegriffe mit
dem ZGB-Wohnsitz nicht deckungsgleich sind. Das Bundesgericht zieht bei der Ausle-
gung der offentlich-rechtlichen Wohnsitzbegriffe regelméassig Art. 23 ff. ZGB bei, wo
sich das mit der Zielsetzung der entsprechenden Regelung vereinbaren lasst. Es
begriindet dies mit dem Bedurfnis nach einem in allen Gesetzen mdglichst Gibereinstim-
mend geregelten Wohnsitzbegriff.

Ausfiihrungen zu einzelnen Rechtsnormen

Der Wohnsitzbegriff

Art. 23 ZGB:  Wohnsitz - Begriff

1 Der Wohnsitz einer Person befindet sich an dem Orte, wo sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens
aufhalt; der Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung oder die Unterbringung einer Person in einer Erziehungs-
oder Pflegeeinrichtung, einem Spital oder einer Strafanstalt begrindet fur sich allein keinen Wohnsitz.

2 Niemand kann an mehreren Orten zugleich seinen Wohnsitz haben.

3 Die geschaftliche Niederlassung wird von dieser Bestimmung nicht betroffen.

1
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5 Niederlassung und Aufenthalt

Ausgangspunkt des zivilrechtlichen Wohnsitzes ist das Wohnen. Art. 23 ZGB liegt die
Vorstellung des Wohnsitzes als Ort des Lebensmittelpunkts zugrunde.

Folgende Voraussetzungen missen dabei kumulativ erfillt sein:

3.1.1 Der Aufenthalt als objektive Wohnsitzvoraussetzung

Aufenthalt im Sinne der Umgangssprache ist nicht identisch mit dem Aufenthalt im rechtli-
chen Sinne; dieser ist enger ausgestaltet: Aufenthalt im Rechtssinne ist nicht schon bei
blosser Anwesenheit gegeben, sondern erst dann, wenn eine Person am betreffenden Ort
bewohnbare Raume bentzt.2

3.1.2 Die Absicht dauernden Verbleibens als subjektive Wohnsitzvoraussetzung

Die Absicht dauernden Verbleibens muss objektiv, d. h. fir Dritte erkennbar sein
(z. B. Abschluss eines unbefristeten Mietvertrages, Anwesenheit der Familie usw.) und
kann nur von einer urteilsfahigen Person® gehegt werden.

3.2 Unterkunft zu Sonderzwecken

Nach Art. 23 Abs. 1 ZGB begrindet der Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung oder die
Unterbringung® einer Person in einer Erziehungs- oder Pflegeeinrichtung, einem Spital
oder einer Strafanstalt flir sich allein keinen zivilrechtlichen Wohnsitz. Das Bundes-
gericht hielt im Entscheid BGE 133 V 309 jedoch fest, dass eine urteilsfahige mindige
Person, die sich aus freien Stucken, d. h. freiwillig und selbst bestimmt zu einem Auf-
enthalt in einer entsprechenden Institution unbeschrankter Dauer entschliesst und tber-
dies die Institution und den Aufenthaltsort frei wéahlt, einen neuen zivilrechtlichen
Wohnsitz begrundet, sofern der Lebensmittelpunkt dahin verlegt wird. Als freiwillig
und selbst bestimmt hat der Eintritt auch dann zu gelten, wenn er vom ,,Zwang der
Umsténde” (etwa Angewiesensein auf Betreuung, finanzielle Grinde) diktiert wird.

3.3  Wohnsitz nicht selbstandiger Personen

Art. 25 ZGB:  Wohnsitz Minderjahriger

1 Als Wohnsitz des Kindes unter elterlicher Sorge gilt der Wohnsitz der Eltern oder, wenn die Eltern keinen

gemeinsamen Wohnsitz haben, der Wohnsitz des Elternteils, unter dessen Obhut das Kind steht; in den
Ubrigen Fallen gilt sein Aufenthaltsort als Wohnsitz.

Bevormundete Kinder haben ihren Wohnsitz am Sitz der Kindesschutzbehdrde.

Art. 26 ZGB:  Wohnsitz Volljahriger unter umfassender Beistandschaft

Volljahrige unter umfassender Beistandschaft haben ihren Wohnsitz am Sitz der Erwachsenenschutzbehorde.

Art. 25 und 26 ZGB regeln den Wohnsitz nicht selbstandiger Personen. Dies sind Kinder
unter elterlicher Sorge und Volljahrige unter umfassender Beistandschaft. Diese Perso-
nen haben einen sogenannten ,abgeleiteten Wohnsitz“. Ihr Wohnsitz befindet sich am
Wohnsitz der Person bzw. am Sitz der Behdrde, von der sie abhangig sind.

Die Art dieses Wohnens hingegen ist unerheblich und kann so z. B. auch im eigenen Haushalt oder bei Angehdrigen, im gemie-
teten Zimmer, im Hotel oder in einer Pension etc. stattfinden.

An diese Urteilsfahigkeit, welche grundsétzlich vermutet wird, durfen im Bereich der Wohnsitzfragen nach Rechtsprechung des
Bundesgerichts keine strengen Anforderungen gestellt werden.

Die Rechtsprechung des Bundesgerichts versteht eine Unterbringung*“ als Einweisung durch Dritte (z. B. KESB, Inhaber der
elterlichen Sorge), welche nicht aus eigenen Willen erfolgt.
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Aufenthalt als objektives Merkmal:
¢ Physische Anwesenheit
* Fur Dritte dusserlich wahrnehmbar

Absicht dauernden Verbleibens als

subjektives Merkmal:

¢ Lebensmittelpunkt

¢ Setzt Urteilsfahigkeit und Miindig-
keit voraus

Unterbringung muss durch Dritte
erfolgt sein (Gericht, KESB usw.) und
Eintritt darf nicht aus freien Stiicken
stattgefunden haben.

Grundsatz: Einheit des Wohnsitzes

Weiterbestand des Wohnsitzes

e Fiktiver Wohnsitz mdglich

¢ Grundsatz: Notwendigkeit eines
Wohnsitzes

06.2022

BV 122: Zivilrecht

Bedeutung:

* «Allgemeine rechtliche Adresse»
* Schaffung einer generellen Zusténdigkeit

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB):

Art. 23:

1 Der Wohnsitz einer Person befindet sich
an dem Orte, wo sie sich mit der Absicht
dauernden Verbleibens aufhalt;

der Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung
oder die Unterbringung einer Person in
einer Erziehungs- oder Pflegeeinrich-
tung, einem Spital oder einer Strafanstalt
begriindet firr sich allein keinen Wohn-
sitz.

2 Niemand kann an mehreren Orten zugleich
seinen Wohnsitz haben.

Art. 24:

1 Der einmal begriindete Wohnsitz bleibt
bestehen bis zum Erwerbe eines neuen
Wohnsitzes.

2 |Ist ein frither begriindeter Wohnsitz
nicht nachweisbar oder ist ein im Aus-
land begrindeter Wohnsitz aufgegeben
und in der Schweiz kein neuer begriin-
det worden, so gilt der Aufenthaltsort als
Wohnsitz.

5 Niederlassung und Aufenthalt
4, Zusammenfassende Ubersicht
Legende: Rot Bundeseb
0 undesebene
" Verfassung :] Bedeutung
Blau Kantonale Ebene
I:I Gesetz I: Bemerkung/Kommentar > hier nicht relevant
l:l Gerichtliche
Rechtsprechung

BGE 133V 309 E. 3.1 S. 312:
Widerlegbare, gesetzliche Vermutung, dass Lebens-
mittelpunkt nicht in Institution verlegt wird.

BGE 127V 237 E. 2 S. 239:

Altersheime sind [...] keine Anstalten im Sinne von
Art. 23 ZGB. Wohnsitzbegriindung ist grundsétzlich
maéglich.

BGE 133V 309 E. 3.1 S. 312:

Wenn sich eine urteilsfahige mindige Person freiwil-
lig und selbst bestimmt zu einem Anstaltsaufenthalt un-
beschréankter Dauer entschliesst und tberdies die An-
stalt und den Aufenthaltsort frei wahlt, wird am An-
staltsort ein neuer Wohnsitz begriindet. Als freiwillig
und selbst bestimmt hat der Anstaltseintritt auch dann
zu gelten, wenn er vom «Zwang der Umstande» (etwa
Angewiesensein auf Betreuung, finanzielle

Griinde) diktiert wird.
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Niederlassung und Aufenthalt

Der melderechtliche Wohnsitz (Niederlassung und Aufenthalt)

1.

06.2022

Wegleitende Rechtsnormen

SR 101 Schweizerische Bundesverfassung (BV), Art. 24

SR 431.02 Bundesgesetz Uiber die Harmonisierung der Einwohnerregister und an-
derer amtlicher Personenregister (Registerharmonisierungsgesetz,
RHG), inshesondere Art. 3

SRL 25 Gesetz uber die Harmonisierung amtlicher Register (Registergesetz),
insbesondere 88 3 und 4

SRL 5 Gesetz Uber die Niederlassung und den Aufenthalt (NG), insbesondere
8§ 3und 5

SRL 6 Vollziehungsverordnung zum Gesetz lUber die Niederlassung und den
Aufenthalt

Subsidiéar anwendbar:

SR 210 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB), Art. 23 — 26 (da das Melde-
recht unvollstandig ist, muss teilweise auf den ZGB-Wohnsitz zurtick-
gegriffen werden; z. B. Wohnsitz von Unmuindigen).

Begriff und Bedeutung

Der Wohnsitzbegriff einer Einwohnerkontrolle orientiert sich an deren gesetzlichen
Auftrag, alle Personen zu erfassen, die innerhalb des betreffenden Gemeinwesens
Niederlassung oder Aufenthalt begriinden. Eine griffige Auslegung dieser Bestim-
mung bot diesbeziglich auch § 38 des Zircher Gemeindegesetzes vom 6. Juni 1926,
das sinngemass ausfiihrte, dass die Gemeinde das Einwohnerregister betreut, welches
aufgrund von Meldungen Bestand, Entwicklung, Veranderung und Struktur der Bevdlke-
rung wiedergibt.

Da die Gemeinwesen ein legitimes Interesse daran haben zu wissen, wer sich innerhalb
ihres Hoheitsgebiets aufhalt, besteht in der Schweiz grundsatzlich eine Meldepflicht

fur alle Personen, die in einer Gemeinde Niederlassung oder Aufenthalt begrinden bzw.
aufgeben. Daraus abgeleitet wird der Wohnsitzbegriff einer Einwohnerkontrolle auch als
»melderechtlicher Wohnsitz“ bezeichnet und ist ein 6ffentlich-rechtlicher Wohnsitz-

begriff.

Das in diesem Zusammenhang gefuihrte Einwohnerregister gibt somit Bestand, Entwick-
lung sowie Struktur der Bevdlkerung wieder, ist (Daten-)Grundlage fiir die einwohner/in-
nenbezogene Verwaltungstatigkeit sowie fur statistische Zwecke. Es dient den Verant-
wortlichen aber nicht nur als Auskunfts-, sondern auch als Fihrungsinstrument.

In den kantonalen Gesetzen wird der melderechtliche Wohnsitz unterschiedlich be-

nannt, so z. B. als Niederlassung, Wohnsitz oder Zuzug. In allen Fallen entspricht
dieser Begriff dem der Niederlassung bzw. dem des Aufenthalts.
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Niederlassung und Aufenthalt

3.2

06.2022

Die Registerharmonisierung
Allgemeines

Niederlassung und Aufenthalt von Schweizerinnen und Schweizern werden grundsétz-
lich im 6ffentlichen Recht des Kantons geregelt. Kantonal bedeutet, dass es lange Zeit
26 Definitionen von Niederlassung und Aufenthalt gab. Auf Bundesebene fehlte eine
Rechtsgrundlage fir die Vereinheitlichung des Personenmeldewesens. Hingegen steht
ihm das Recht zu, im Zusammenhang mit der Statistik Vorschriften tber die Datenhar-
monisierung zu erlassen. Das Bedurfnis, die Datenerhebung fur diese Statistiken (z. B.
Volksz&hlung) sowie den Austausch von Personendaten zwischen verschiedenen Re-
gistern wie z. B. Einwohnerregister, Informatisiertes Standesregister (Infostar), zentrales
Migrationsinformationssystems (ZEMIS) usw. zu vereinfachen, filhrte zum Bundesgesetz
Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Register (Regis-
terharmonisierungsgesetz) vom 23. Juni 2006.

Nachdem, wie oben erwéhnt, die bisherigen Definitionen von Niederlassung und Aufent-
halt den verschiedenen Kantonen vorbehalten blieb, bietet nun das Registerharmonisie-
rungsgesetz in den betroffenen Rechtsgebieten fir die ganze Schweiz einheitliche
Begriffe.

Begriffe
Auszlge:

Niederlassungsgemeinde (Art. 3 lit. b):

. Gemeinde, in der sich eine Person mit der Absicht dauernden Verbleibens auf-
halt, um dort den Mittelpunkt ihres Lebens zu begriunden, welcher fur Dritte
erkennbar sein muss.

. Eine Person wird in derjenigen Gemeinde als niedergelassen betrachtet, in der
sie das erforderliche Dokument hinterlegt hat, und kann nur eine Niederlas-
sungsgemeinde haben.

Aufenthaltsgemeinde (Art. 3 lit. c):

. Gemeinde, in der sich eine Person zu einem bestimmten Zweck ohne Absicht
dauernden Verbleibens mindestens wahrend dreier aufeinander folgender
Monate oder dreier Monate innerhalb eines Jahres aufhalt.

. Der Aufenthalt zum Zwecke des Besuchs einer Lehranstalt oder Schule und
die Unterbringung einer Person in einer Erziehungs-, Versorgungs-, Heil- oder
Strafanstalt begrinden eine Aufenthaltsgemeinde.

Die Niederlassungsfreiheit

Art. 24 BV: Niederlassungsfreiheit

1 Schweizerinnen und Schweizer haben das Recht, sich an jedem Ort des Landes niederzulassen.

2 Sie haben das Recht, die Schweiz zu verlassen oder in die Schweiz einzureisen.
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Niederlassung und Aufenthalt

06.2022

Gemass der Schweizerischen Bundesverfassung (Art. 24 BV) hat jede/r Schweizer
Burger/in das Recht auf freie Niederlassung. Die Niederlassungsfreiheit berechtigt
allerdings nicht, einen beliebigen Ort der Niederlassung zu bezeichnen, ohne dass ge-
wisse tatsachliche Voraussetzungen dafiir gegeben sind. Ebenso wenig gibt sie das
Recht, sich ohne Anmeldung an einem Ort niederzulassen.

Niederlassung und Aufenthalt nach kantonalem Niederlassungsrecht

Die Niederlassung

8§ 3NG: Niederlassung — Allgemeine Vorschriften

1 Wer in einer Gemeinde des Kantons Wohnsitz nimmt oder dort langer als drei Monate verweilen will, hat zur

Begriindung der Niederlassung binnen 14 Tagen folgende Vorschriften zu erfullen:

a. Schweizer Burger, die nicht Kantonsbuirger sind, missen ihren Heimatschein oder eine andere gleichbe-
deutende Ausweisschrift einlegen;

b. Kantonsbirger, die sich nicht in ihrer Heimatgemeinde niederlassen, missen den Heimatschein einle-
gen. Ein vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ausgestelltes Heimatzeugnis gilt als vollwertige Ausweis-
schrift;

c. Auslander missen die Reisepasse oder die in Niederlassungsvertragen vorgesehenen besonderen
Ausweise abgeben;

d. von den neu zuziehenden zusammenlebenden Familien missen neben dem Vater auch die volljahrige
Kinder Ausweisschriften abgeben.

Die Bestimmungsfaktoren der Niederlassung gestalten sich im Normalfall nach den
gleichen Merkmalen wie der Wohnsitzbegriff des ZGB, da eine Person ihre Niederlas-
sung im Ergebnis grundsatzlich an dem Ort hat, wo sie sich mit der Absicht dauernden
Verbleibens aufhélt und wo mithin der Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen besteht. Es
wird daher im Regelfall auch angenommen, dass der zivilrechtliche Wohnsitz einer Per-
son dort sei, wo sie sich zur Niederlassung mittels Hinterlage des Heimatscheins angemel-
det hat.

In Analogie zu den Ausfuhrungen zum zivilrechtlichen Wohnsitz kénnen auch hier zwei
Begriffselemente angefuhrt werden, die kumulativ erfillt sein missen:

. Der Aufenthalt als objektives, ausseres Merkmal:
> Physische Anwesenheit, Nutzung von bewohnbaren Raumen.
> Fur Dritte ausserlich wahrnehmbar.

. Die Absicht dauernden Verbleibens als subjektives, inneres Merkmal:
> Setzt Urteilsfahigkeit und Mindigkeit voraus.

> Zeitliche Komponente: Mindestens 3 aufeinanderfolgende Monate oder 3
Monate innerhalb eines Jahres.

> Wer zur Niederlassung angemeldet wurde, wird nicht aus dem Register ge-
strichen, wenn er/sie sich nachtréaglich anders entscheidet und vor Ablauf
von drei Monaten wieder wegzieht. Dies in Anlehnung an die Praxis zum
Wohnsitzbegriff des ZGB und im Gberwiegenden offentlichen Interesse an
der Vollstandigkeit der Wiedergabe der Migrationsbewegung aus dem Regis-
ter.
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5.2

5.3

06.2022

Der Aufenthalt

> Umgangssprachlich: Wochenaufenthalt

8§ 5 NG: Aufenthalt

Wer in einer Gemeinde voriibergehend verweilen will, ohne Niedergelassener geméss 8 3 zu sein, gilt als Auf-
enthalter. Als solcher bedarf er einer Aufenthaltsbewilligung der Gemeinde, falls er nicht Birger dieser Gemeinde
ist. Aufenthalter missen sich innert 14 Tagen bei der Gemeinde anmelden und den Ausweis hinterlegen, dass
sie ihre Niederlassung gesetzlich geregelt haben.

8§ 8 NG: Erwerbstatige Aufenthalter

1 Arbeitnehmer, die in einer Gemeinde arbeiten und sich aufhalten, das Wochenende und die sonstigen ge-

setzlichen Ruhezeiten jedoch regelmassig an ihrem Wohnsitz im gemeinsamen Haushalt ihrer Eltern oder
ihrer Familien verbringen, kbnnen anstelle des Heimatscheins den Ausweis hinterlegen, dass sie in einer
andern Gemeinde niedergelassen sind. Dieser Ausweis ist innert Monatsfrist bei der Gemeinde des Ar-
beitsorts einzulegen.

Der Aufenthaltsbegriff unterscheidet sich grundséatzlich vom Niederlassungsbegriff durch
folgende Elemente:

. Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck:
Der Aufenthaltsort ist nicht fir die allgemeine Lebensgestaltung, sondern fur
einen bestimmten Zweck gewahlt (z. B. fir Arbeit oder Studium).

. Keine Absicht des dauernden Verbleibens:
Ist der Zweck des Aufenthalts erfillt, wird dieser wieder beendet. Dieses Kri-
terium ist allerdings kein absolut geltendes. Ein Aufenthalt kann auch Uber lange
Zeit (z. B. wahrend eines langjahrigen Anstellungsverhaltnisses) dauern, solange
der Lebensmittelpunkt tats&chlich in einer anderen Gemeinde bestehen bleibt.

. Minimaler zeitlicher Verbleib:
Ein Aufenthalt liegt erst ab einer minimalen Verweildauer von 3 Monaten am
Stuck bzw. pro Jahr vor. Unterhalb dieser Aufenthaltsdauer ist eine Anmeldung
nicht erforderlich und méglich.

. Gesetzlich definierte Aufenthaltsorte:
Das Gesetz definiert bestimmte Arten von Wohnsitznahmen als Aufenthalte, so

z. B. den Ort der Lehranstalt oder die Unterbringung in einer Anstalt.

Unterscheidungskriterien

Der Wohnort hat eher Vorrang, wenn z. B.

. die ganze Familie am Wohnort wohnt, auch wenn der/die Arbeitstatige nur am Wo-
chenende oder sogar einmal pro Monat nach Hause zurlickkehrt, wenn dies die

Stelle nicht haufiger zulasst,

. jungere Personen allwochentlich nach Hause zuriickkehren.
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Der Arbeitsort hat eher Vorrang, wenn z. B.

sich da die persdnlichen Effekten befinden,

. die Freizeit dort verbracht wird,

. die private Korrespondenz dort archiviert wird,

. nur das Wochenende im Haus auf dem Land verbracht wird.

6. Die Anmeldung bei der Einwohnerkontrolle

6.1  Allgemeines

§ 2a NG: Melde- und Auskunftspflicht

1 Wer in einer Gemeinde Wohnsitz nimmt oder als Aufenthalter verweilt, hat sich zu Beginn und bei Beendi-

gung bei der Gemeinde zu melden. Die Meldepflicht besteht auch bei einem Umzug innerhalb der Gemeinde
oder innerhalb eines Gebaudes.

Es ist wahrheitsgetreu Auskunft zu geben Uber die im Einwohnerregister zu erfassenden Daten. Diese sind,
soweit erforderlich, zu belegen.

6.2 Schweizer Birgerinnen und Birger

8§ 3NG: Niederlassung — Allgemeine Vorschriften

1 Wer in einer Gemeinde des Kantons Wohnsitz nimmt oder dort langer als drei Monate verweilen will, hat zur
Begriindung der Niederlassung binnen 14 Tagen folgende Vorschriften zu erfullen:

a. Schweizer Biirger, die nicht Kantonsburger sind, missen ihren Heimatschein oder eine andere
gleichbedeutende Ausweisschrift einlegen;

8§ 5 NG: Aufenthalt

Wer in einer Gemeinde voriibergehend verweilen will, ohne Niedergelassener geméass 8 3 zu sein, gilt als Auf-
enthalter. Als solcher bedarf er einer Aufenthaltsbewilligung der Gemeinde, falls er nicht Birger dieser Gemeinde
ist. Aufenthalter muissen sich innert 14 Tagen bei der Gemeinde anmelden und den Ausweis hinterlegen, dass
sie ihre Niederlassung gesetzlich geregelt haben.

Wer also in einer Gemeinde Niedergelassene/r oder Aufenthalter/in ist, hat sich bei der
entsprechenden Einwohnerkontrolle binnen 14 Tagen durch Hinterlage bestimmter
Ausweisschriften anzumelden:

6.2.1 Der Heimatschein

Der Heimatschein ist der Birgerrechtsnachweis der Schweizer Staatsangehdrigen
im Inland und bei Schweizer Vertretungen im Ausland und wird vom Zivilstandsamt des
Heimatortes ausgestellt. Der Heimatschein ist kein Identitdtsnachweis. Er dient der
Einwohnerkontrolle als Datenbasis zur Erfassung der Personalien fur die amtliche Regis-
terfihrung.

Der Heimatschein ist ein Auszug aus dem Schweizerischen Zivilstandsregister und be-

weist zu einem bestimmten Zeitpunkt (Ausstelldatum) den Zivilstand eines Menschen
und damit eine Reihe von personalrechtlichen Eigenschaften. Nebst der Funktion der
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6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.3

6.4
6.4.1

Belegung der Personendaten und des Schweizer Birgerrechts, dokumentiert die Hin-
terlegung des Heimatscheins die Niederlassung.® Der Heimatschein dient zur Be-
grindung der Niederlassung in der Schweiz und zur Immatrikulation bei einer Schweizer
Vertretung im Ausland. Das Dokument ist bei der Einwohnerkontrolle oder der Schwei-
zer Vertretung im Ausland zu hinterlegen.

Der Schriftenempfangsschein (> Niederlassungsausweis)

Der Schriftenempfangsschein bestéatigt die Hinterlegung des Heimatscheins bei der
Einwohnerkontrolle.

Der Interimsausweis

Der Interimsausweis (auch Heimatausweis genannt) gilt als Ausweispapier fur voriber-
gehende Aufenthalter (Studenten, Heim- und Anstaltseinsassen). Der Interimsausweis
bestétigt, dass der Inhaber in einer anderen Gemeinde niedergelassen ist. Ein Interims-
ausweis wird in der Regel zeitlich befristet.

Der Aufenthaltsausweis (> Schriftenempfangsschein fir Aufenthalter)

Der Aufenthaltsausweis ist die Empfangsbestéatigung fir die Hinterlegung des Inte-
rimsausweises bei der Einwohnerkontrolle.

Auslandische Staatsangehdrige

Auslandische Staatsangehérige missen sich mit dem Reisepass oder mit einem in den
Niederlassungsvertragen vorgesehenen besonderen Ausweis anmelden. Fir die Ge-
wahrung der Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung ist das kantonale Amt fiir Mig-
ration zustandig.

Das Einwohnerregister

Allgemeines

Art. 3 RHG: Begriffe

a. Einwohnerregister: Manuell oder elektronisch durch den Kanton oder die Gemeinde gefuhrtes Register, in
dem alle Personen erfasst sind, die sich im Kanton oder in der Gemeinde niedergelassen haben oder aufhal-
ten.

Art. 5 RHG: Vollstandigkeit der Register

Die Register mussen in Bezug auf den erfassten Personenkreis aktuell, richtig und vollstandig sein.

Art. 6 des eidgendssischen Registerharmonisierungsgesetzes legt fir das Einwoh-
nerregister den minimalen Inhalt der Datenfelder fest. Zweck dieser Vorschrift ist der
elektronische Datenaustausch zwischen Gemeinden, Gemeinden — Kanton, Gemeinden
— Bund (Volksz&hlung), usw. und zu guter Letzt der Austausch zwischen Birger und
Staat (eGovernment). Der Merkmalskatalog des Bundesamtes flr Statistik ist die Grund-
lage fur die im Einwohnerregister zu filhrenden Merkmale (Felder). Es sind gesamt-
schweizerisch einheitlich vorgeschriebene Standards, damit der Austausch elektronisch
maoglich wird.

5

Die Abgabe des Heimatscheins bei der Einwohnerkontrolle ist aber lediglich die administrative Folge, nicht die Voraussetzung

fur eine Niederlassungsbegriindung.

06.2022
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5 Niederlassung und Aufenthalt
Art. 6 RHG: Minimaler Inhalt
Die Einwohnerregister enthalten von jeder Person, die sich niedergelassen hat oder aufhélt, mindestens die Daten
zu den folgenden Identifikatoren und Merkmalen:
a. Versichertennummer nach Artikel 50c des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 (ber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (AHVG);
b. Gemeindenummer des Bundesamtes und amtlicher Gemeindename;
c. Gebaudeidentifikator nach dem eidgendéssischen Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) des Bundesamtes;
d. Wohnungsidentifikator nach dem GWR, Haushaltszugehdrigkeit und Haushaltsart;
e. amtlicher Name und die anderen in den Zivilstandsregistern beurkundeten Namen einer Person;
f. alle Vornamen in der richtigen Reihenfolge;
g. Wohnadresse und Zustelladresse einschliesslich Postleitzahl und Ort;
h. Geburtsdatum und Geburtsort;
i. Heimatorte bei Schweizerinnen und Schweizern;
j. Geschlecht;
k. Zivilstand:
|.  Zugehorigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlich oder auf andere Weise vom Kanton anerkannte Religionszugeho-
rigkeit;
m. Staatsangeharigkeit;
n. bei Auslanderinnen und Auslandern die Art des Ausweises;
0. Niederlassung oder Aufenthalt in der Gemeinde;
p. Niederlassungsgemeinde oder Aufenthaltsgemeinde;
g. bei Zuzug: Datum und Herkunftsgemeinde beziehungsweise Herkunftsstaat;
r. bei Wegzug: Datum und Zielgemeinde beziehungsweise Zielstaat;
s. bei Umzug in der Gemeinde: Datum;
t. Stimm- und Wahlrecht auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene;
u. Todesdatum.
6.4.2 Grundsatzlich keine fiktive Registrierung im Einwohnerregister
Aufgrund der rechtlichen Zielsetzung des melderechtlichen Wohnsitzes, die Erfassung
aller Personen, die innerhalb eines Gemeinwesens tatsachlich wohnen, kann keine
Niederlassung ohne physische Anwesenheit begriindet werden. Dies im Gegensatz zum
zivilrechtlichen Wohnsitz, wo ein einmal begriindeter Wohnsitz solange bestehen bleibt,
bis ein neuer Wohnsitz begriindet wird (> das Melderecht kennt grundsétzlich keine
fiktive Niederlassung).
7. Niederlassung unterschiedlicher Gruppen
7.1 Bewohner/innen von Campingpléatzen, Hotel-/Pensionszimmern
Die neutrale Beschreibung einer Niederlassung weist sinngeméass darauf hin, dass
das Vorhandensein nicht an Miete oder Eigentum einer Wohnung geknupft ist. Auch
auf einem Campingplatz oder in einem Hotel kann grundsétzlich eine Niederlassung be-
grindet werden, wenn da ein neuer Lebensmittelpunkt mit der Absicht dauernden Ver-
bleibens (bzw. Anwesenheit langer als 3 Monate) aufgeht.
7.2 Fahrende
Echte Fahrende kdnnen in einer Gemeinde gemeldet sein, wenn sie dort Uber einen
festen Winterstandplatz fur langere Aufenthalte verfigen.
7.3 Studenten/innen

Studenten/innen werden von Kanton zu Kanton unterschiedlich behandelt. In einigen Kan-
tonen gelten sie ausdrticklich als Aufenthalter, in anderen Kantonen haben sie ein Wahl-
recht, ob sie Niedergelassene oder Aufenthalter sein wollen (z. B. Kanton Luzern).
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8. Zusammenfassende Ubersicht

* Schweizer Burgerrecht ist ein-
zige Voraussetzung fir Ausiibung

¢ Ausiibung ist unabhéangig von der
wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit moglich

Positive Formulierung dessen, was
Art. 23 Abs. 1 ZGB verneint

Aufenthalt als objektives Merkmal:
* Physische Anwesenheit
¢ FUr Dritte ausserlich wahrnehmbar

Absicht einer zeitlich bestimmten
Anwesenheit:

¢ «Wohnsitz nimmt» > Absicht dauern-
den Verbleibens analog Art. 23 ZGB
«Langer als 3 Monate» > Mindestan-
wesenheit (mind. 3 aufeinanderfol-
gende Monate oder 3 Monate inner-
halb eines Jahres)

«hat» > muss

Setzt Urteilsfahigkeit und Mun-
digkeit voraus

Im Gegensatz zu Art. 24 ZGB keine
fiktive Niederlassung. Ausnahme: Bei
Unterbringung zu Sonderzwecken.

Aufenthalt/Aufenthalter/innen: Um-
gangssprachlich: Wochenaufenthalt

Entspricht

BV 24: Niederlassungsfreiheit

Bedeutung:

Erfassung aller Personen mit Niederlassung oder Aufenthalt

v

Grundlage der einwohnerbezogenen Verwaltungstatigkeit

Allgemeine Meldepflicht in der Schweiz.

Melderechtlicher Wohnsitz

Registerharmonisierungsgesetz als Rahmengesetz:

Begriffe:
Art. 3 lit. b: Niederlassungsgemeinde
Gemeinde, in der sich eine Person mit der Absicht dauern-
den Verbleibens aufhélt, um dort den Mittelpunkt ihres Le-
bens zu begriinden, welcher fur Dritte erkennbar sein
muss.

Art. 3 lit. c: Aufenthaltsgemeinde

* Gemeinde, in der sich eine Person zu einem bestimmten
Zweck ohne Absicht dauernden Verbleibens mindes-
tens wahrend dreier aufeinander folgender Monate
oder dreier Monate innerhalb eines Jahres aufhélt.

Der Aufenthalt zum Zwecke des Besuchs einer Lehranstalt
oder Schule und die Unterbringung einer Person in einer
Erziehungs-, Versorgungs-, Heil- oder Strafanstalt be-

griinden eine Aufenthaltsgemeinde.

Registergesetz als Anschlussgesetzgebung fur Vollzug
des Registerharmonisierungsgesetzes:

Begriffe:
§ 3: Hauptwohnsitz
¢ Hauptwohnsitz im Sinn dieses Gesetzes hat eine Person
in der Gemeinde, in der sie beabsichtigt, dauernd zu
verbleiben, um dort den Mittepunkt ihres Lebens zu be-
grinden.

¢ Eine Person kann nur einen Hauptwohnsitz haben.

8 4: Nebenwohnsitz

* Nebenwohnsitz im Sinn dieses Gesetzes hat eine Person
in der Gemeinde, in der sie sich zu einem bestimmten
Zweck ohne Absicht dauernden Verbleibens mindes-
tens wéahrend dreier aufeinanderfolgender Monate oder
dreier Monate innerhalb eines Jahres aufhélt.

* Eine Person kann mehrere Nebenwohnsitze haben.

* Hat eine Person in der Schweiz einen oder mehrere Ne-
benwohnsitze, aber keinen Hauptwohnsitz nach 8§ 3, ist
ein schweizerischer Hauptwohnsitz zu bezeichnen.

Kantonales Niederlassungsgesetz als wegleitendes
Gesetz der Einwohnerkontrollen:

§ 3: Niederlassung

1 Wer in einer Gemeinde des Kantons Wohnsitz nimmt
oder dort langer als 3 Monate verweilen will, hat zur Be-
griindung der Niederlassung binnen 14 Tagen folgende
Voraussetzungen zu erfillen:

8§ 5: Aufenthalt

Wer in einer Gemeinde voriibergehend verweilen will,
ohne Niedergelassener gemass 8§ 3 zu sein, gilt als
Aufenthalter.

§ 8: Erwerbstatige Aufenthalter

1 Arbeitnehmer, die in einer Gemeinde arbeiten und sich
aufhalten, das Wochenende und die sonstigen gesetzli-
chen Ruhezeiten jedoch regelméassig an ihnrem Wohnsitz
im gemeinsamen Haushalt ihrer Eltern oder ihrer Fa-
milie verbringen, kénnen anstelle des Heimatscheins den
Ausweis hinterlegen, dass sie in einer anderen Ge-
meinde niedergelassen sind.

Subsidiare Anwendbarkeit der Bestimmun-
gen uber den zivilrechtlichen Wohnsitz, da
Melderecht teilweise unvollstandig ist (z. B.

melderechtlicher Wohnsitz von Unmiindigen).

Sinngemésse Anwendung von BGE zum
zivilrechtlichen Wohnsitz

BGE 133V 309 E. 3.1 S. 312:
Widerlegbare, gesetzliche Vermutung, dass
Lebensmittelpunkt nicht in Institution ver-
legt wird.

BGE 127V 237 E. 2 S. 239:

Altersheime sind [...] keine Anstalten im
Sinne von Art. 23 ZGB. Wohnsitzbegriindung
ist grundséatzlich méglich.

BGE 133V 309 E. 3.1 S. 312:

Wenn sich eine urteilsfahige miindige Person
freiwillig und selbst bestimmt zu einem An-
staltsaufenthalt unbeschréankter Dauer ent-
schliesst und Uberdies die Anstalt und den
Aufenthaltsort frei wahlt, wird am Anstalts-
ort ein neuer Wohnsitz begriindet. Als freiwil-
lig und selbst bestimmt hat der Anstaltseintritt
auch dann zu gelten, wenn er vom «Zwang
der Umsténde» (etwa Angewiesensein auf Be-
treuung, finanzielle Griinde) diktiert

wird.

Pflicht zur An- und Abmeldung nach kanto-
nalem Niederlassungsgesetz:

§ 2a: Melde- und Auskunftspflicht

1 Wer in einer Gemeinde Wohnsitz nimmt
oder als Aufenthalter verweilt, hat sich zu
Beginn und bei Beendigung bei der Ge-
meinde zu melden...
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Parallelen und Abgrenzungen zwischen dem zivilrechtlichen und dem mel-
derechtlichen Wohnsitz

Obwohl der Ort der Niederlassung und der zivilrechtliche Wohnsitz fur die tberwiegende
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner identisch sind, handelt es sich rechtssystema-
tisch um zwei verschiedene Begriffe.

Der zivilrechtliche Wohnsitz gemass Art. 23 ff ZGB ist grundsatzlich von der melderechtli-
chen Niederlassungsbewilligung unabhéangig.

Die Niederlassung durch Schriftenhinterlegung fallt als Indiz — aber nicht als mehr — fur
die Wohnsitzbestimmung nach ZGB in Betracht. Im Gegenzug bietet Art. 23 ZGB flr die
Niederlassungsbestimmung eine gute Auslegungshilfe fir den Begriff des Aufenthalts mit
der Absicht dauernden Verbleibens.

Aufgrund der Regelung von Zustandigkeiten kann jemand nur jeweils einen zivilrecht-
lichen Wohnsitz haben, muss aber als Landesbewohner einen solchen haben. Fehlt

es an einem tatsachlichen zivilrechtlichen Wohnsitz, so sorgt das Gesetz dafir

(z. B. Art. 24 Abs. 1 ZGB: ,Der einmal begriindete Wohnsitz einer Person bleibt bestehen

bis zum Erwerbe eines neuen Wohnsitzes®; s. auch Art. 24 Abs. 2 ZGB).

Hingegen sind mehrere Niederlassungen nebeneinander méglich und zwar dann,
wenn eine Person zu verschiedenen Gemeinden Beziehungen unterhalt (> Hauptnieder-
lassung/Nebenniederlassung bzw. Niederlassung/Aufenthalt). Ebenso ist es denkbar,
dass jemand auch keine Niederlassung besitzt, wenn die Voraussetzungen nicht erfllt
sind (Wohnsitznahme oder langer als drei Monate verweilen), ohne dass deswegen das
Gesetz zu einem fiktiven Wohnsitz analog Art. 24 ZGB greift (> das Melderecht kennt
grundsatzlich also keine fiktive Niederlassung).

Einige grundséatzliche Elemente aus dem Bereich Aufenthalt von aus-
landischen Staatsangehdrigen

1.
11

Personenfreiziigigkeit Schweiz - EU
Allgemeines

Das Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit (FZA) zwischen der Schweiz und den
Staaten der Europaischen Union (EU) ist seit 2002 in Kraft. Mit diesem Abkommen er-
halten Staatsangehdrige der Schweiz und der EU-Mitgliedstaaten grundsétzlich das
Recht, Arbeitsplatz bzw. Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien
frei zu wahlen. Fur Staatsangehorige der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA)
gelten nach dem am 1. Juni 2002 in Kraft getretenen revidierten EFTA-Ubereinkommen
dieselben Regelungen. Auch nach der Annahme der Volksinitiative "Gegen Massenein-
wanderung" durch eine Mehrheit der Schweizer Stimmbevélkerung und der Kantone am
9. Februar 2014 gilt das FZA weiterhin.
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1.2

06.2022

Entwicklung

Die Erweiterung des 2002 in Kraft getretenen Abkommens Uber den freien Personenver-
kehr trat am 1. April 2006 (Protokoll | zum FZA) in Kraft, nachdem das Stimmvolk die-
sem Schritt 2005 zugestimmt hatte. Das Abkommen wurde damit auf die zehn Staaten
ausgedehnt, die der EU 2004 beigetreten waren. Am 8. Februar 2009 wurde auch die
Ausweitung der Personenfreiziigigkeit auf Ruméanien und Bulgarien vom Volk gutgeheis-
sen; diese trat am 1. Juni 2009 in Kraft (Protokoll Il zum FZA). Die Ratifizierung von Pro-
tokoll Il zur Ausdehnung des FZA auf Kroatien erfolgte am 16. Dezember 2016. Das
Protokoll Il ist am 1. Januar 2017 in Kraft getreten.

Das Abkommen legt Ubergangsfristen fest, wahrend derer die Zuwanderung einge-
schrankt werden kann. Nach Ablauf der Kontingentsregelung kann zudem wéhrend eini-
ger Jahre eine Ventilklausel aktiviert werden. Diese erlaubt es, die Aufenthaltsbewilli-
gungen zeitweilig zu beschranken, falls die Anzahl der ausgestellten Aufenthaltsbewilli-
gungen oder Kurzaufenthaltsbewilligungen an Erwerbstéatige aus den EU-Staaten in ei-
nem Jahr mehr als 10% uber dem Durchschnitt der vorangegangenen drei Jahre liegt.

Fur die "alten" 15 EU-Staaten (Deutschland, Osterreich, Italien, Griechenland, Spanien,
Portugal, Frankreich, Belgien, Luxemburg, Niederlande, Grossbritannien, Irland, Dane-
mark, Finnland, Schweden) sowie fiir Malta und Zypern (EU-17) gilt seit dem 1. Juni
2007 die volle Personenfreiztigigkeit. Die acht Staaten (EU-8), welche nebst Malta und
Zypern der EU 2004 beigetreten sind (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slo-
wenien, Tschechische Republik, Ungarn), geniessen seit dem 1. Mai 2011 die volle Per-
sonenfreizigigkeit. Fur Bulgarien und Ruméanien (EU-2), die der EU 2007 beigetreten
sind, gilt seit 1. Juni 2016 die volle Personenfreizligigkeit. Am 10. Mai 2017 hat der Bun-
desrat entschieden, die Ventilklausel gegenlber diesen Staaten anzurufen. Seit dem 1.
Juni 2017 haben bulgarische und ruménische Staatsangehdrige, die im Rahmen einer
Aufenthaltsbewilligung B eine Erwerbstatigkeit aufnehmen wollen, wahrend zwélf Mona-
ten nur beschréankt Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt. Fir kroatische Staatsangehd-
rige gilt seit dem 1. Januar 2017 eine beschrankte Personenfreiziigigkeit, d. h. es wird
ihnen bis maximal am 31. Dezember 2023 ein kontingentierter Zugang zum Schweizer
Arbeitsmarkt gewahrt. Anschliessend besteht bis am 31. Dezember 2026 die Méglich-
keit, die Ventilklausel anzurufen.

Kategorien von Aufenthaltsbewilligungen
Ausweis B EU/EFTA (Aufenthaltsbewilligung)

= Aufenthalter sind Auslanderinnen und Aus-
J o lander, die sich fir einen bestimmten Zweck
— ;S langerfristig mit oder ohne Erwerbstatigkeit in

_ Ausléinderausweis iy der Schweiz aufhalten.
Livret pour étrangers m

Libretto per stranieri

Die Aufenthaltsbewilligung der Angehdrigen
von EU/EFTA-Mitgliedstaaten hat eine Giil-
tigkeitsdauer von funf Jahren; sie wird erteilt,
wenn EU/EFTA-Birger/innen den Nachweis

einer unbefristeten oder auf mindestens 365

Tage befristeten Anstellung erbringen.

Erverbesitighy

A 73415877
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Die Aufenthaltsbewilligung wird um funf Jahre verlangert, wenn die auslandische Person
die Voraussetzungen daftr erfiillt. Bei der ersten Verlangerung kann sie aber auf ein
Jahr beschrankt werden, wenn die betreffende Person seit tber zwolf aufeinanderfol-
genden Monaten unfreiwillig arbeitslos ist. Personen ohne Erwerbstatigkeit aus allen
EU/EFTA-Staaten haben Anspruch auf die Bewilligung B EU/EFTA ohne Erwerbstatig-
keit, wenn sie gentigende finanzielle Mittel sowie eine ausreichende Kranken- und Un-

fallversicherung

nachweisen kénnen.

2.2  Ausweis C EU/EFTA (Niederlassungsbewilligung)

U

Ausldnderausweis
Livret pour étrangers
Libretto per stranieri

C
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Niedergelassene sind auslandische Perso-
nen, denen nach einem Aufenthalt von funf
oder zehn Jahren in der Schweiz die Nieder-
lassungsbewilligung erteilt worden ist. Das
Aufenthaltsrecht ist unbeschrankt und darf
nicht an Bedingungen gekntipft werden. Das
Staatssekretariat fir Migration (SEM) legt das
Datum fest, ab welchem die zustandigen kan-
tonalen Behorden die Niederlassungsbewilli-
gung friihestens erteilen dirfen.

2.3 Nachweis von Sprachkompetenzen fir die Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung

Gem. Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) sowie Verordnung tber Zulassung, Auf-
enthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) miissen im Rahmen von Aufenthalts- und Nieder-
lassungsbewilligungen folgende Sprachkompetenzen erbracht werden:

Einbiirgerung

Niederlassungs-
bewilligun
Aufenthalts- 1gung
- A2 mindlich
bewilligung A1 schriftlich®
A1 mindlich*
«  Ordentiiche Erteilung
+  Ehegatien von ch 10 Jahran (Art
Pers. mit NL- ; VZAE rEn A
od. Aufenthalts- W ) Whed
bewilligung (Art * sl Q:ﬂ 61 erer
73a VZAE) :::T‘_‘[ :
+  Nach Aufidsung =
*  Wiederertailung
der Ehe oder )
nach Ruckstufung
Faemhenge Art 813 VZAE
meinschaft (Art A la ’P
S * Ehegatten von Per-
sonen mit NL-Bew.
oder von Schweize-
rinnen

+ \Vorzeitige Ertei-

— B1 mindiich
Vorzeitige A2 schriftlich*
Niederlassungs-
bewilligung

+  Ordentiche Einbirge-
rung nach 10 Jahren
(Kant. Prauis: Sprache
des Wohnorts)

*  Erleichterte Einbdrge-
rung ven Ehegatien von
Schweizerinnen, nach 5
Jahren (Landessprache)

+  Erleichterie Einbdrge-
rung von Ehegatten von
Auslandschweizerinnen
nach § Jahren: Elemen-
tare mindliche Sprach-
kompetenzen (entspricht
A1)

B1 mundiich
A1 schriftlich”

lung nach 5 Jah-
ren (Art 62
VZAE)

"In den einschlagigen Bestmmungen wird immeer von Mindestsprachanforderungen gesprochen
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5 Niederlassung und Aufenthalt

2.4  Ausweis G EU/EFTA (Grenzgangerbewilligug)

Als Grenzgangerin und Grenzgéanger wer-
den Staatsangehdrige der EU/EFTA bezeich-
net, die sich in einem EU/EFTA-Staat aufhal-

mmm ten und in der Schweiz arbeiten (Stellenantritt
Libretto per stranieri e e oder Aufnahme einer selbststandigen Er-
G Em werbstatigkeit). Die Grenzganger/innen keh-
ren in der Regel taglich oder mindestens ein-
L mal wochentlich an ihren ausl&ndischen

Hauptwohnsitz zurtick.

Grenzgangerinnen und Grenzganger aus den EU/EFTA-Mitgliedsstaaten geniessen
berufliche und geographische Mobilitat. Fir sie gelten keine Grenzzonen mehr. Sie kdn-
nen somit Gberall in der EU/EFTA wohnen und Uberall in der Schweiz arbeiten; Bedin-
gung ist lediglich die wochentliche Riuckkehr an den auslandischen Wohnort. Die Bewilli-
gung fur Grenzgangerinnen und Grenzganger aus der EU/EFTA ist funf Jahre guiltig, so-
fern ein Arbeitsvertrag vorliegt, der unbeschrankt oder langer als ein Jahr giltig ist.
Wurde der Arbeitsvertrag fir eine Gultigkeitsdauer von weniger als einem Jahr, aber lan-
ger als drei Monaten abgeschlossen, richtet sich die Giltigkeitsdauer dieser Bewilligung
nach der Gultigkeitsdauer des Arbeitsvertrags. Fir eine Anstellungsdauer von weniger
als drei Monaten gilt das Online-Meldeverfahren.

2.5 Ausweis L EU/EFTA (Kurzaufenthaltsbewilligung)

Kurzaufenthalter sind Auslanderinnen und
Auslander, die sich befristet, in der Regel fur
weniger als ein Jahr, fir einen bestimmten
Aufenthaltszweck mit oder ohne Erwerbstatig-
keit in der Schweiz aufhalten.

U

Auslinderausweis
Livret pour étrangers
Libretto per stranieri

EU/EFTA-Angehérige haben einen Anspruch
auf Erteilung dieser Bewilligung, sofern sie in
der Schweiz ein Arbeitsverhaltnis zwischen
drei Monaten und einem Jahr nachweisen
kénnen.

Arbeitsverhéaltnisse unter drei Monaten im Kalenderjahr bedirfen fir EU/EFTA-Angeho-
rige keiner Bewilligung, diese sind Uber das sogenannte Online-Meldeverfahren zu re-
geln. Die Gultigkeitsdauer der Bewilligung entspricht derjenigen des Arbeitsvertrags. Sie
kann bis zu einer Gesamtdauer von weniger als 12 Monaten verlangert werden.

Bewilligungen L EU/EFTA ohne Erwerbstétigkeit werden an Stellensuchende aus allen
EU/EFTA-Staaten erteilt, dies schafft aber keine Anspriiche aus der Sozialhilfe.
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5 Niederlassung und Aufenthalt

2.6 Auslanderausweis AA 19-EU/EFTA

Ab November 2019 wurde ein neuer Ausweis

CHE B AwesnuLsTa SE0000002 i _ .
p— wlti im Kreditkartenformat ohne Chip kantonal ge-
3 — staffelt abgegeben bis zur vollstandig abge-

3 R s schlossenen Einfihrung im November

3 P 2021. Diesen Ausweis erhalten alle Personen,
Y e ; + welche Angehdrige von Mitgliedsstaaten der
= o N Europaischen Union (EU) oder der europai-

-- R, T Q

schen Freihandelsassoziation (EFTA) sind.

Zusatzlich wird dieser Ausweis auch an Drittstaatsangehdrige ausgegeben, welche im
Besitz einer Grenzgangerbewilligung (Auslanderkategorie G) sind oder erwerbstétige
Ehepartnerin / Ehepartner und Kinder von Angehérigen ausléndischer Vertretungen oder
staatlichen internationalen Organisationen (Ausléanderkategorie Ci).

2.7 Die verschiedenen Aufenthaltsbewilligungen fir die Ubrigen Staatsangehdérigen
2.7.1 Vorlaufig aufgenommene Auslander (Ausweis F)

Vorlaufig Aufgenommene sind Personen, die aus der
Schweiz weggewiesen wurden, wobei sich aber der Vollzug
der Wegweisung als unzulassig (Verstoss gegen Volker-
recht), unzumutbar (konkrete Geféahrdung des Auslanders)
oder unmdglich (vollzugstechnische Grinde) erwiesen hat.
Die vorlaufige Aufnahme stellt demnach eine Ersatzmass-
nahme dar.

2.7.2 Asylsuchende (Ausweis N)

Asylsuchende sind Personen, die in der Schweiz ein Asyl-
gesuch gestellt haben und im Asylverfahren stehen. Wah-
rend des Asylverfahrens haben sie grundsatzlich ein Anwe-
senheitsrecht in der Schweiz. Unter bestimmten Umstanden
kann ihnen eine unselbstandige Erwerbstatigkeit erlaubt wer-
den.

2.7.3 Schutzbedurftige (Ausweis S)

— Dieser Ausweis berechtigt zum vorlaufigen Aufenthalt in der

%] Schweiz. Er ist kein Nachweis fur die Identitéat des Inha-
e bers/der Inhaberin. Aus der Giltigkeitsdauer kann kein An-
wﬁf_@“ﬁ wesenheitsrecht abgeleitet werden. Jeder Stellenantritt und

N s —wechsel bedarf der vorgangigen Bewilligung. Bei Stellenbe-
s werbungen ist der Ausweis dem Arbeitgeber vorzulegen.
Dieser Ausweis ist der zustdndigen kantonalen Behérde
e zwei Wochen vor Ablauf der Gultigkeitsdauer unaufgefordert
vorzulegen.
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